ALCALDIA MAYOR
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Ambiente

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 2378 DEL 8 DE AGOSTO DE 2008, “POR LA CUAL SE
NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
VALLA COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS

-~ DETERMINACIONES.~ -

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
| “ ¢ AMBIENTE
£

-~

‘ ; : A ¥
En uso de sus facultades legales y las futiciones aS|gnadas de conformldad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con.los:Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007 927, 930, 931

* 4oy y999 de 2008, y |

L

riy

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica vy fomentér'la educacion péra eI logro de estos fines.
! “*-a Mr

Que el Articulo 80 de Ia ‘Constitucion Po!ntuca, preve que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamtento ‘de’los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su:conservacién,” “restauracion ;. o+ sustitucion. Ademas,
indica que el Estado debera prevenir:y__controlar - Ios factores. de deterioro

ambiental, imponer las sancuones‘legales Y. e><|g|r la reparacnon de |os dafnos
causados.

ey

LI . e w“r“ WMT”'
Que respecto al tema, la Corte Constituciona! en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:
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(...} la colocacion de vallas v avisos afecta., esencidlimente ef paisaje;- que ha sido
clasificado dentro e los denommados recursos naturales renovables. "

De otro lado, el paisaje es un, recurso “natural fenavabie gue guarda una intima
relacion con la identidad cultural y social de los mumc;pros y territorios indigenas.

La Corte condluye gue el ter';';a de I3 publicidad exterior wsua! hace parte de la nocion
de "patrimonio eco!ogfco " jocal, por fo cual se estd. frente @ una competencia propia de
los concejos municipales -y distritales, asi. como de los drganos de gobierno de los
territorios indigenas, 13 cual les es asignada en Juncion  del interés territorial
subyacente, pues os pmbfemas 'de modificacion dé/ pafsaje que le estdn asociados
abarcan pnmaﬂamente un - ambite flocal, por lo scual su regu/acxon corresponde
tambien, en prmcwfo a las auroridades municipales y de los’ tem;a:onos indigenas (...)"

i N e '
Que la Ley 99 de 1993 crea-el Ministerio del Medio Ambiente ‘reordena el sector
publico encargado de la gestlon y conservacion del medlo ambiente vy los recursos
naturales renovables, organfza el Sistema Nacional | Amb:ental SINA- .y dicta otras
disposiciones.
Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publuc:dad Exterlor V15ual en el territorio
nacional. d Y
’ Tk ﬂ ) 4
Que los Acuerdos ‘Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad - Exterlor Visual para el Distrito Capital de Bogotd, fueron
compilados medlante el Decre{o 959 de 2000.
Que el Codigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras dlsposmones reiat:vas al tema.

de 2000, compilados medlante Decreto 959 de 2000 - "

Que el Decreto 561 de 2006 establece Ia estructura organlzacronal de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina Ias funcnones de sus dependenaas

Que la Resolucién 1944 de 2003 proferida por eI DAMA, hoy Secretarfa Distrital de
Ambiente, reglamentd el procedimiento para el registro y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital.
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Que la Resolucidn 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro_de los servicios de
evaluacién y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital. o R '

Que la Resolucién 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos :de  Publicidad Exterior Visual, asi como el

sancionatorio, en el Distrito Capltal derogando la Resolucion 1944 de 2003. §
. e e T

Que mediante radlcado No. 2008ER25116 del 20«de junio de 2008, PEDRO
GABRIEL CANIZALES GALVIS, identificado con Cédula de C!udadanla No. 19223706
presentd solicitud’de registro nuevo del elemento .de -Publicidad Exterior Visual
tipo valla comercial, para el elemento publlatano que pretendla instalar en [a
avenida 9 No. 114 - 41, sentido sur - norte de esta Ciudad.

Que respecto al elemento de Publicidad Exterior,Visual, del cual se presentd
solicitud de registro, la Oficina de Control “d& Emisiones y Calidad del Aire -OCECA-,
de la Secretaria Distrital de Ambiénte, profirié~ et Informe »Técnico OCECA
N0.008832 del 1 de “julio de 2008, en. el cual se concluyquue el elemento
publicitario objeto “de estudio no era viable por no clmplir con los requisitos
exigidos por 1as normas ambientales vigentes. b

Que consecuentemente mediante Resolucién No. 2378 cEjeI 8 de agosto de 2008,
esta Secretaria le nego un registro nuevo al elemento publicitario en cuestion.

L3
Que el anterior. Acto Administrativo fue notificado personalmente a Pedro Gabriel
Cafizales el 21, de agosto de~2008, concediendo el término de cinco (5) dias
habiles suguuentes a la notificacion para interponer recurso de reposicion de
conformidad con el articulo 45 del@Cédago Contencioso Administrativo.
,g,;»&hah

Que Pedro Canlzales Actuando como Representante Legal de Vallas Modernas
Publicidad Exterior Visual*de Colombia Ltda., mediante-Radicado No. 2008ER37270
del 28 de agosto de 2008, estando dentro del término legal interpuso Recurso de
Reposicién en contra de la Resolucion No. 2378 del’8 de agosto de 2008, por la
cual se negd el registro nuevo de publ_n_gidad exterior visual tipo valla comercial.

Fra

T W

Que el impugnante basa su recurso en los sigjdientes fundamentos:
(...)” FUNDAMENTOS DE HECHO

1. El 8 de agosto de 2008 se expide el Auto No. 1863 mediante el cual se inicia un
tramite administrativo ambiental del elemento de publicidad exterior visual tipo
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valla, ubicado en la Aveniga 9 No. 114 ~ 41 Sentido Sur — Norte, ef cual se

fundamenta en la Resolucicn 912 de 1-'-2002 g&‘nomatfwdad expresamente
derogada por 15 Resolucion 1944.de 2003, S

Con base en ese auto, se proﬁere la Resolcion objeto del presente Recurso /a
cual se fundamenta en cuanto a fas facultades de la Directora Legal Ambiental,
en /e normatividad derogada y no vigente como-lo-son los Decretos 459 de
2006 y 561, 515 de 2007."Adicionalmente se invoca la Resolucion 1944 de
2003, la cual fue demgado expresamente en ef artfcu/o 21 de la Reso/ucron
931 de 2008. ... U . :

.
Que e/ fnfbrme técnico 8832 de julio 1 de 201278 se nfega el registro de fa valla
por /mpresmnes en los estudios de la valfa‘desde el punto de vista de /a
ingenieria, por consfderar que fa VALLA NO ES E.S‘TA BLE

FUNDAMEN T0$ DE DERECHO

1 FALSA MOHV:I CION gs
Dentro de 13 Resolucion se observa que se monva /a misma conforme a fo
dispuesto por la Resolucion 1944 de 2003, la cual de acuerdo con lo dispuesto
por el la Resolucidn 931 de 2008 y en especial en su articulo 21 se deroga de
manera expresa Resolucion 1944 de 2003, por lo cual no es pertinente motivar
el acto administrativo y facultar a la Directora Lega/ Ambfental con alusion a la
afada norma.

De 1gua/ forma - en las facultades de la Directora Legal Ambiental, se hace
referencia a los Decretos 459 de 2006, 561 de 2006 y 515 de 2007 las cuales
no se encuentran vigentes y que hacen referencia a la alerta amarilla, con lo
que reforzaria el pfanteam/ento de una FALSA MOTIVACION.

1.ESTUDIOS DE LA VALLA o
Frente a lo manifestado en e! Infonﬁe Tecnfca en-relacior con ef estudio de
suelos, con el proceso, de disefio y cdlculos i estructurales, anexamos copia del
plano que demuestra la-estabilidad de la vaflaj__con e Fn de que sea tema’a en
cuenta por parte de /a autorfdaa‘ ambiental, " IR P

De Jo anteriormente manifestado se puede conc/_w}r'-que-'fa valla es estable y no
existe inconveniente frente a su permanencia en el sitio.

Documentales
o Certificado de Existencia y Representacion Legal de Vallas Modernas
e Registro Fotogréfico
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PETICION . T .

Por medio de la presentey teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto,
solicito revocar er, su totalidad *la Resolucion 2382 de 2008 y se proceda a
nuevamente evaluar el elemento. de publicidad exterfor visual tipo valla
instalado en la"Avenida 9 No. 114 - 41 Sentido Sur - Norte, de acuerdo
con Jo manifestado vy anexo.el:presente recurso y se le*conceda el
registro.” .

A 3”. - ﬂ‘

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente, esta
Secretaria con;sldera lo siguiente: 3 \

Para resolver 10s argumentoS' de tipo técnico interphestds por el recurrente, la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Airej~-OCECA,.de la -Secretaria
Distrital de Ambiente, prof‘ rig el Informe Técnico OCECA No. 014435 del 2 de

-

octubre de 2008, en el que'se concluyélo SIgmente G el

J‘ j : “"'W
"OBSERVACIONES (LAS NUMERICAS, EOMO “SE OBSERVA “FUERON TENIDAS EN
CUENTA ARRIBA, EN LOS CALCULOS): L g

5 i

1} LA SECREI'ARM DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA- aE/UO £L PRINCIPIO DE LA
BUENAY FE ACEPTA: LAS MEMORIAS DE G4!.CULO.S‘ COMPLEMENTARIAS
PRESENTADA EN EL RECURSO DE REPOSICION.

2).LA SDA CONCEPTUA QUE LA MODELACION MATEMATICA PRESENTADA EN EL
RECURSO DE REPOSICION Y ELABORADA POR EL INGENIERO VICTOR MAURICIO
PAEZ ALDANA, COMPLEMENTA LA PRESENTADA CON LA SOLICITUD DE
REGISTRO Y ARROJA EN EL APOYO UN MOMENTO MAYORADO MAXIMO DE
524,05 KN*MT, ( 37432 KN* YMT MINORADO. APROX.) Y UNA FUERZA
HORIZONTAL MAXIMA MAYORADA DE 28.62 KN ( 20.44 KN MINORADO. APROX.),
NO UTILIZADOS FROR EL  INGENIERO "PAEZ ALDANA PARA - -DISENAR LA
CIMENTACION NI PARA DETERMINR A ESTABILIDAD DE LA ESTRUCTURA.

AUNQUE EN [A "PARTE METALICA LA~ ESTRUCTURA  CUMPLE
CON LOS INDICES DE ESFUERZOS A LOS QUE PUEDE VERSE SOMETIDA.

3)MA SDA CONCEPTUA QUE EL ANAUS:IS DF ESTABILIDAD PRESENTADO POR EL
INGENIERQ VICTOR MAURICIO PAEZ ALDANA EN EL RECURSO DE REPOSICION,
ADEMAS DE NO SER CLARO EN EL PROCEDIMIENTO (CUANDO INCLUYE A LA
CIMENTACION 2 PILOTES) ES CONTRADICTORIO E INCONSISTENTE EN CUANTO
A LA U?TUZ‘ICON DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS DE LA MODELACION
MATEMATICAS CON LOS EMPLEADOS PARA EL ANALISIS DE ESTABILIDAD EN SI.
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LA SDA SE REAFIRMA EN QUE EL ANALISIS DE_ESTABILIDAD DE A
ESTRUCTURA PRESENTADO, POR INCONSISTENCIA NO PERMITEN ~DETERMINAR
LOS FACTORES DE SEGURIDAD MINIMOS EXIGIDOS QUE PUEDAN GARANTIZAR
SU ESTABILIDAD ( ESPECIALMENTE POR VOLCAMIENTO Y Qadm).. COMO QUEDO
DEMOSTRADO EN LA REVISION ARRIBA. - .. =

S)A  SDA  DEIAA CONSTANCIA DE QUE. '.... SIGUEN . PRESENTANDOSE
INCONSIS ?I-WCMS ENTRE LOS DATOS-DE [AS MEMORIAS DE- CALCULOS
(Ro=1,00 O 5‘0077), YEN EL MISMO PLANO (2 O 4 MICRO-PILOTES, ZAPA 7A
DE  1,80X1.80X1.80 MTS o JE  1.70X1.70X1 70~ MTS. Hmastil=19.00 o
23.00MT5)?2. TODO PRESENTA DO EN EL RECURSO DE REPOSI CION.
I :
CONCLUSIONES \* - \

DE (A REVISI‘N DE (A ES TABILIDAD REALIZADA POR L&I SECRETARM DIS???ITAL DE
AMBIENTE -SDA-, SE TIENE: e e I

W“‘"" “
i ) .
FACTOR DE SEGURIDAD: CUMPLE FACTOR DE SEGURIDAD C'UMPLE:

POR VOLCAMIENTO NO CUMPLE XX ™ "POR Qa NO CUMPLE:  xx
3 | } ;

FACTOR DE SEGURIDAD CUMPLE XX LA RESULTANTE SE SALE. DFL TERCIO ST XX
POR DESUZ‘IMIEN 70 NO CUMPLE MEDIO \“ ,-«’j NO

CON LO ANTERIOR, LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA- SE RATIFICA EN SU
CONCEPTO QRIGINAL POR MEDIO DEL CUAL CONCLUYO QUE "..EL ELEMENTO
CALCULADO, ESTRUCTURALMENTE NO ES ESTABLE" Y POR LO TANTO QUE "NO £S5
VIABLE DAR REGISTRO AL PRESENTE ELEMENTO "

T o
Que de otra parte y en cuanto tlene que ver-con los argumentos de orden juridico
expuestos en el recurso“no obstante lo exprésado-en_el concepto “técnico es
pertinente formular las 5|gmentes conmderacuones

E

Que la Secretaria para decidir el- recurso mterpuesto acoge integramente el
Informe Técnico No 014435 del 02 de- octubre de 2008 paroal‘mente trascrlto,
Evaluacion, Control y Segulmiento Ambiental de Ia Secretarla DlStl’Ital de Ambiente,
con el cual se estudiaron los puntos de inconformidad que PEDRO CANIZALES,
hace a la Resolucidn 2378 del 8 de agosto de 2008 proferida con fundamento en
el Informe Técnico No. 008832 del 1 de julio de 2008, para concluir que, el escrito
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de Reposicion interpuesto no es suficiente para: désvirtuar los fundamentos de Ia
Resolucién atacada, por lo que se confirmara la Resoluaon recurrida.
e

Que la Secretaria Distrital de Ambiente s€ encuentra realizando la actividad
relacionada con el registro, .dé vallas comerciales en su jurisdiccion, en un todo de
acuerdo con las normas vigentes que informan-la materia y en éste sentido,
ratifica todas y cada una de sus decisiones tomadas, por encontrarlas ajustadas a
derecho, sin que exista como lo manifiesta el recurrente, falsa motivacion, toda
vez que en el acto administrativo recurrido, cita la Resoluaon 931 de 2008, que ™
Reglamento el procedimiento para el registro, Jdesmonte de elementos de
Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatario en el Distrito Capital,
derogando la Resolucion 1944 de 2003, por tal razon la sustentacién del Recurso
con base en esta tesis no tiene asidero y es preqsamente por observar las normas
vigentes y ac;tarlas por lzf que se profi r|o la Resolucnon 2378 del 8 de agosto de
2008. L - g <

ﬁm £
x AN

Que de acuerdo al escrito de Reposicidntla Secrétarfa debe md:car que las normas
vigentes en materia de Publicidad Exterior Visual son claras en &l sentido de exigir
el cumplimiento de ciertos requisitos técnicos y Iegales sine qua non, para
proceder a obtener el registro de un elemento publicitario, so pena de la negacién
de los mismos, es asi como, eI inciso 2 del Articulo 9 de la- Resotucnon 931 de 2008,
contempia que (...)'Si /a Secretaria Distrital de Ambiente encientre qgue la solicitud de
registro no cumple con las especdificaciones técnicas y legales, negara la solicitud de
registro exponiendo los argumentos que llevan a tomar dicha decision”. Dichos requisitos
0 especificaciones no son un caprlcho 0 Una exigencia deliberada de la Secretaria
Distrital de Ambiente por el contrano éstos tienen su fundamento en el rol
asignado a ésta Autoridad Ambientals.dentro del cual se encuentra el promover un
ambiente sano y desarrollo sostenibleen el Distrito Capital, con el propdsito de
elevar la calidad de vida de sus habitantes. -

Que el argumento del rechregte, relacionado con el cumplimiento de los reguisitos
con la sola presentacion déxlos estudios de suelos, disefio estructural vy
cimentacion, se ratifica que el sentido de la existencia de dicha exigencia, es que
se pueda confirmar que los datos - que. aportan dichos estudios lleven al
convencimiento y la comprobacion que los elementos instalados que 'soportan las
vallas comerciales no representan ningun peligro para los ciudadanos y/o sus
bienes y es en ese entendido que dichos documentos deben estar sometidos al
mas riguroso de los examenes por parte de esta Secretaria y ante la menor
inconsistencia se advierte que se procederd a negar el registro de las vallas
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comerciales, no solo por el incumplimiento de Ias normas, sino por el peligro

potencial que ello implica.

Que en cuanto tiene que ver con e! caso particular, se encuentra que verificados
en detalle los estudios tecmcos aportados en el recurso, se ha determinado que el
elemento NO ES ESTABLE y €5 por ello que deberd negarse como en efecto se
hace, el registro sohcltado ’

4
Que es por las anteriores consideraciones que la Direccién Legal Ambiental de la
Secretarfa Distrital de Ambiente, dispondra en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo ¢onfirmar la Resolucidn No. 2378 del 8:de agosto de 2008, sobre la
cual Pedro Caﬁiza[es Galvis , interpuso Recurso de Reposicion. . 5\

i
Que el Decreto Distrital No 561 del<259 de ¢ dlClembre de 2006 ;prevé-en el
Articulo 3° Literales d)° e i} que le corresponde a%ia Secretarla Distrital de

Ambiente: 4
¥ :

ad) t}'erﬁéer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en EUmpffmfento de las

; N . . , s sga . 3 .
funciones asignadas por e/ ordenamiento juridico vigente, &. 18s autoridades-

competentes en /a materna.

i} Ejercer el control y w‘gf}’ancfa de/ cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recwsos naturales, emprender las acciones de policia que
sean pemnentes al efecto y en particular adefantar las fnvestrgacmnes e imponer las
sanciones que correspondan & qufenes infrinjan dichas normas.

Que el Articulo 60 'del - mismo Decreto Distrital, establece en su Literal h), que
corresponde al Despacho de ia. Secretarla Distrital de Ambiente: .

-

“Dirigir las actividades de la Secretarfa para el™tumplimiento de /as normas
ambientales y del Pian de-Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora
del Sisterna Ambiental del Distrito Capital.” :

Que mediante el Articulo Primero Literal b) de la Resolucién 0110 de la Secretaria
Distrital de Amblente, se delegé en la Direccion<Legal. Ambiental la siguiente
funcion:

(..} b) Expedir los actos de iniclacion, permisos, registros, concesiones,
autonizaciones, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos
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aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de

competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO Confrmar en todas y%cada una de sus partes, la
Resolucién No 2378 del 8 de agosto de 2008, por la cual se niega el registro

Resolucién, al senor Ped;o Camzales |dent|f“ cado con la’ Cedula de Cludadanla No.
19223706, 0 qwen haga sus veces, en la Calle 167 No. 46- 34 de esta Ciudad.

Oficina de Control de’ EmiSIOFIES y Calidad de Aire - OCECAyde-“Ia Direccion Legal
Ambiental de la Secretarla Dlstntal de Ambiente, para lo de SU competencia.

ARTICULO CUARTO Publicar la presente Providencia en el boletin de la Entidad
y remitir copia a la“Alcaldia” Local de Usaquen, para lo de su competencia. Lo
anterior en cump!%mlento de! Artlculo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra Ia presente Providencia no procede Recurso alguno
y con ella se entiende’ agotada la via gubernatwa _

Directora Legal Ambiental

Proyectd: JOSE NOE SILVA PENARANDA
Revis6: DAVID LEGNARDO MONTARC GARCIA
1. T. 0144355 del 2 de octubre de 2008
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